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pavadinimas, i$ dalies
1 ra¥to datair
numeris

1. Lietuvos Projekto 3 priedo Priemonés, prisidedanfios prie | AtsiZvelgta i§ dalies. PaZymétina, kad Valstybinés narkotiky, tabako ir
Ekonomikos ir | plano jgyvendinimo, (toliau — Priedas) 3.1.8, 3.1.9 ir | alkoholio kontrolés prevencijos programos, patvirtintos Seimo 2018-12-13
inovacijy 3.1.10 papunké&iuose numatytos priemonés sukurti [ nutarimu Nr. XIII-1765 (toliau — Programa), 67 punkte nurodyta, kad
ministerija, tabako Zaliavos licencijavimo mechanizma, taip pat | Programos trediasis tikslas yra sumazinti alkoholio, tabako gaminiy ir su
2019-04-09 kaitinamojo tabako ir elektroniniy cigarediy | tabako gaminiais susijusiy gaminiy prieinamumg (fizinj ir ekonominj),
raitas Nr. | licencijavimo  mechanizmg. PaZymétina, kad | siekiant apsaugoti visuomenés ir asmens sveikata. Siam tikslui pasiekti
(24.37E)-6K- | Licencijavimo pagrindy apraSe, patvirtintame | numatytos jgyvendinimo priemonés 68.3. < nuolat tobulinti veiklos su
1902032 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. liepos | alkoholio produktais ir tabako gaminiais licencijavimo mechanizma,

18 d. nutarimu Nr. 937, (toliau — Apra$as) nurodyta,
kad svarstant galimybg licencijuoti tam tikrg veikla,
turi biti jvertinta veiklos keliama rizika paZeisti
svarbius visuomenés interesus ir pasirinktos veiklos
reguliavimo priemonés — veiklos licencijavimo —
atitiktis Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatyme nustatytiems principams (tikslingumo,
proporcingumo, efektyvumo ir kt.) bei Aprafo 5-
7 punkty nuostatoms. ApraSo 5 ir 7 punktuose
nustatyta, kad veiklo§ licencijavimas — tinkama
teisinio reguliavimo priemoné tik tada, kai jis
atitinka 3ias salygas:

- veiklos licencijavimu siekiama ispresti aikiai
nustatyta problems ir apsaugoti svarbius visuomenés
interesus ir néra maZiau ribojanéiy priemoniy
nustatytai problemai spresti ir svarbiems visuomenés
interesams apsaugoti, tai yra, jvertinus veiklos
licencijavimo alternatyvas (pavyzdZiui,

atsizvelgiant j ES taikomg praktikg .....>, 68.4. <tobulinti tabako Zaliavos
prieZiiiros mechanizmg, atsiZvelgiant { ES valstybiy nariy gerajg patirtj;>.

Be to, Seselinés ekonomikos mainimo koordinavimo komisijos 2018 m.
gruodZio 7 d. posédyje (protokolo 2.2 papunktis) buvo nutarta, kad
Ekonomikos ir inovacijy ministerija kartu su Finansy ministerija iki 2019 m.
vasario 15 d. turi parengti ir pateikti Vyriausybei teisés akty projektus,
susijusius su veikly, kurios yra sudedamosios tabako apyvartos (pavyzdZiui,
tabako Zaliavos apyvartos, tabako gaminiy gamybos jrangos gamybos,
fveZimo, isveZimo, laikymo, tarpininkavimo) dalys, licencijavimu.

Pagal Muitinés departamento, Valstybinés mokesdiy inspekcijos
pateiktus duomenis, neapdorotas tabakas, jveZtas i kity valstybiy, Lietuvoje
panaudojamas neteisétai tabako gaminiy gamybai ir nesant licencijavimo
mechanizmo, t. y. neZinant viety, kuriose leidZiama verstis veikla su
neapdorotu tabaku, procesg sunku sukontroliuoti ir identifikuoti subjektus,
uzsiiman€ius 3ia veikla. Lietuvos Respublikos iikio subjektai, kaip
priedangos bendrovés, vis intensyviau jtraukiami | galimai fiktyvius ES
vidaus prekybos tabaku sandorius su kaimyniniy 3aliy (ypa¢ Lenkijos) akio
subjektais, susijusiais su neteiséta tabako apyvarta. Lietuvoje tabako Zaliava
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savireguliacijos galimybe, veiklos salygy laikymosi
prieZilirg ir kontrolg), nustatoma, kad veiklos
licencijavimu siekiamy tiksly kitos priemoneés
nepadéty pasiekti, o pasirinkta teisinio reguliavimo
priemoné — veiklos licencijavimas — neriboja fikio
subjekty teisiy ir laisviy daugiau, nei to reikia veiklos
licencijavimu siekiamam tikslui pasiekti;

- licencijavimas netaikomas tik kaip priemoné rinkos
dalyviy skai€iui apriboti ar juo nesiekiama tik gauti
papildomy biudZeto pajamy.

Aprao 7 punkte nustatyta, kad kai nenustatoma
jokiy veiklos vykdymo reikalavimy ir kaip vienintelg
salyga pradéti veikla siekiama tkio subjektui
nustatyti pareiga pateikti informacija apie veiklos
vykdyma, tokia veikla nelicencijuojama, o
informacija apie veiklos vykdymag teikiama veikios
vykdymo metu.

Atkreiptinas  démesys, kad Lietuvos
Respublikos finansy ministerija §iuo metu Lietuvos
Respublikos Vyriausybei yra pateikusi Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569 1, 2, 3, 4 ir
9 straipsniy, II ir JII skyrig pakeitimo jstatymo
projekta (toliau - Akcizy jstatymo projektas), kuriuo
yra siekiama nustatyti akcizus neapdorotam tabakui
(tabako Zaliavai). Nustatant akcizus tabako Zaliavai
yra sukuriamas prieZiiiros ir kontrolés mechanizmas,
pavyzdZiui, atsiranda prievolé vietos mokesgiy
administratoriui,  kurio  veiklos teritorijoje
registruotas ukio subjektas, pateikti akcizy uZ
neapdorota tabakyg deklaracijg, ty. kontrolés
institucijoms pateikiama informacija apie vykdoma
veikla, kas atitinka licencijavimo mechanizmo
kilirimg, nes pagal ApraSo 2.1. papunktj licencija — tai
dokumentas  (leidimas, liudijimas, teikimas,
atestatas, sprendimas, sertifikatas, paZyméjimas ar

dar néra akcizy objektas, todél jam negalima taikyti Akcizais
apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés sistemos priemoniy,
netaikomos rinkos reguliavimo priemonés — licencijavimas, todél tuo
naudojasi nelegalig tabako gamybg organizuojantys ir vykdantys asmenys.
Pagal Muitinés departamento duomenis, muitinés pareigiinai nuo 2002 m.
sulaiké 102 tonas tabako Zaliavos (i§ ju galima pagaminti apie 9 mln. pakeliy
cigareCiy), likvidavo 6 nelegalius tabako fabrikus, o nuo 2011 mety,
padedant Muitinés kriminalinés tarnybos pareigiinams, ES Zalyse (Lenkijoje,
Latvijoje, Jungtinéje Karalystéje, Belgijoje) buvo likviduoti 5 nelegaliis
tabako fabrikai. 2018 m. Lietuvos muitinéje sulaikyta 96 760 kg tabako, t. y.
beveik 8 kartus daugiau negu per 5 mety laikotarpj. Taip pat sulaikyti tabako
apdorojimo jrenginiai (5 vnt). skirti tabako lapy smulkinimui ir kitokiam
apdorojimui.

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis, surinktais i3 kity
Europos Sajungos valstybiy nariy mokes¢iy administratoriy dél tabako
Zaliavos licencijavimo, i§ 18 3aliy, 9 3alyse taikomos akcizy prievolés, 2
Salyse nustatytas muito mokestis, 6 Salyse taikomas licencijavimas, 6 Salyse
taikomas licencijavimas ir akcizy prievolés.

PaZymeétina, kad pagal Akcizy jstatyma prievolé mokéti akcizg
nesiejama su prekybos ar gamybos vietomis. Prievolé mokéti akciza
atsiranda tada, kai subjektai patys jsiregistruoja kaip mokéiojai, todél
prekybos ar gamybos vietos néra Zinomos. Be to, atsiZvelgiant j tai, kad prie$
i8duodant licencijas yra tikrinama subjekty nepriekaistinga reputacija,
licencijavimo mechanizmas uZtikrina patikimy subjekty dalyvavima tikinéje
veikloje.

AtsiZvelgiant | Programos nuostatas, Seselines  ekonomikos
mazinimo koordinavimo komisijos numatytas priemones bei siekiant
kompleksinio klausimy, susijusiy su tabaku ir tabako gaminiy apyvarta,
sprendimo, | Ekonomikos ir inovacijy ministerijos pastabas dél kaitinamojo
tabako ir tabako Zaliavos licencijavimo, neatsiZvelgta.

Pagal Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatyma (toliau — Jstatymas), kaitinamojo
tabako produktai klasifikuojami kaip tabako gaminiai, kuriems yra taikomos
[statymo nuostatos, taigi ir nuostatos dé! licencijavimo. Tuo tarpu Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2012 m. gruodZio 50 d. nutarimu Nr. 1450
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panasiai), reikalingas tam tikrai #kinel veiklai
pradéti ar vykdyti, jraSymas ar jsira§ymas | sarada,
registrg, valstybés informacing sistema, kuriais
igyjama teisé pradéti ar vykdyti tam tikrg uGking
veikla, privalomas informacijos pateikimas pries
pradedant vykdyti Gkine veikla (toliau — deklaracija
(pranesimas), taip pat kitoks leidimo vykdyti Giking
veiklg suteikimas. Tai pat atkreiptinas démesys, kad
analogiska prievolé dél informacijos pateikimo
prieZifiros institucijai apie elektronines cigaretes ir jy
pildykles yra nustatyta $iuo metu galiojanciame
Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su
jais susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo 9°
straipsnio | dalyje, t. y. elektroniniy cigarediy ir
elektroniniy cigaretiy pildykliy gamintojai ir
importuotojai pateikia Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentui Vyriausybés nustatyta
tvarka praneSima apie elektronines cigaretes ir
elektroniniy cigarefiy pildykles, kurias ketina
pateikti rinkai.

Akcizy istatymo projekte nustaius akeizy
taikyma tabako Zaliavai bus sudarytos teisinés
priclaidos uzkirsti kelia piktnaudZiavimo atvejams,
kai neapdorotas tabakas i§ esmés panaudojamas
nelegaliai apdoroto tabako gaminiy gamybai, todél
licencijavimo mechanizmo  kiirimas  siekiant
uZtikrinti tabako Zaliavos kontrolg praranda tikslg ir
yra papildoma administraciné nadta fikio subjektams.

Pazymeétina, kad Ekonomikos ir inovacijy
ministerijai néra pateikta jokiy duomeny-apie tai, ar
buvo jvertinta siilomy priemoniy atitiktis Lietuvos
Respublikos  teisékiiros  pagrindy  jstatyme
nustatytiems principams, taip pat ar néra maZiau
ribojanéiy priemoniy nustatytai problemai (kuri taip
pat néra nurodoma) spresti ir ar minéti licencijavimo

patvirtintose Didmeninés ir maZmeninés prekybos tabako gaminiais
licencijavimo taisyklése (toliau — licencijavimo taisyklés) néra jradyto
kaitinamojo tabako. Taigi siekiant teisés akty vientisumo, bitina suderinti
Istatymo ir licencijavimo taisykliy nuostatas, papildant licencijavimo
taisykles kaitinamojo tabako sgvoka.

[ pastabg dél priemonés 3.1.10 atsizvelgta.
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mechanizmai nebus naudojami tik kaip pareiga fikio
subjektui pateikti informacija apie veiklos vykdyma
nenustatant jokiy veiklos salygy. Atsizvelgiant j tai,
kas iSdéstyta, nepritariame Projekto Priedo 3.1.8,

3.1.9 ir 3.1.10 papunk&iuose numatytoms

priemonéms.
Lietuvos Atsakant { raStg dél tarpinstitucinio veiklos | NeatsiZvelgta. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2019 m. vasario 1 d.
Respublikos plano, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija | ratu Nr. (25.3-31)SD-575 nepateiké naujy pasitilymy TVP, tik paliko vieng
Socialinés pateiké specialisty nuomong - nepritarti, Socialinés | i§ 2018 metais numatyty TVP priemoniy ,teikti psichosocialinés

apsaugos ir
darbo
ministerija,
2019-05-14
atsakymas el.
pastu

apsaugos ir darbo ministerijos kompetencijai
siilomoms priskirti TVP priemonéms. Atkreipdami
démes;j ] tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nutarimo ,,Dél Baziniy paslaugy paketo Seimai
patvirtinimo® artimiausiu metu bus teikiamas
svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés, todél
numatyti vertinima priemonés, kuri dar nepradéta
igyvendinti, néra tikslinga. Siame nutarimo projekie
numatyta priemoné ,,Psichosocialiné ir psichologiné
pagalba“, kuri neapsiribos tik pagalbos teikimu
priklausomiems asmenims, tai yra platesné paslauga
apimanti pagalbg Seimoms, asmenims,
iSgyvenantiems kriz¢ ar patyrusiems stiprius
emocinius iSgyvenimus (sunkias ligas, netektis,
skyrybas 3eimoje, psichologinj, moralinj, fizinj ar
seksualinj smurta, krizinj né$tuma), vartojantiems
psichikg vetkian&ias medZiagas, turintiems elgesio ar
(ir) emocijy sunkumy arba sutrikimy, ir jy Seimoms,
artimiesiems, apimanti socialine, psichologine
pagalba, siclovadg.

Abejotina ar pagal 2.1.13 priemonés
pavadinimg ja galima laikyti priemone (,,jvertinti
modelio parengimo  poreikj“), neaiskus jos
jgyvendinimas. Kad poreikis reintegracijai yra ir tam
reikia numatyti priemones nieks neabejoja,
klausimas tik kaip ta jgyvendinti. Atkreipiame

reabilitacijos ir integracijos | darbo rinkg paslaugas asmenims,
priklausomiems nuo psichoaktyviyjy medZiagy®, o Narkotiky, tabako ir
alkoholio kontrolés departamento 2019 m. geguZés 3 d. ra$tu Nr. S1185(8)
pasililytoms priemonéms nepritaré.

Vadovaudamasis Strateginio planavimo metodikos, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d. nutarimo Nr. 827
21.1 papunkéiu, TVP koordinatorius (t. y. Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas) teikia dalyvaujancioms institucijoms pasitlymus |,
del TVP plano tiksly, uZzdaviniy ir laukiamy rezultaty nustatymo, o
dalyvaujanti institucija, vadovaudamasi 21.2 papunkéiu (Siuo atveju —
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija), privalo tinkamai organizuoti
atitinkamy TVP priemoniy jgyvendinima ir uZtikrinti, kad priemonés biity
igyvendintos laiku, racionaliai panaudojant skirtus asignavimus, o pasiekti
rezultatai atitikty keliamus tikslus. AtsiZvelgiant | tai, kad Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija nepasiiilé priemoniy, skirty TVP tikslams,
uZdaviniams realizuoti bei laukiamiems rezultatams pasiekti, Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas pasitlé, pagal Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos kompetencija, galimas TVP priemones,
atsizvelgdamas | Valstybinés narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés ir
vartojimo prevencijos 2018-2028 mety programoje iSkeltus tikslus ir
uZdavinius.

[vertinus, kad yra parengtas ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateiktas
svarstyti Bazinis paslaugy 3$eimai paketas, kuriame yra numatyta
psichologiné, psichosocialiné pagalba, priklausomybés konsultavimo,
skirtingos  socialinés paslaugos psichika veikiandias medZiagas
vartojantiems ar priklausomiems asmenims, taip pat atskiros pakete




5

démes], kad Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos parengtame Psichologinés socialinés
reabilitacijos  paslaugy  priklausomiems nuo
psichoaktyviyjy medZiagy asmenims finansavimo
modelio projekte yra siiiloma ,,AtsiZvelgiant  tai,
kad Lietuvoje néra aiskiai apibréZta reintegracijos
vykdymo tvarka, pagalbos metodai ir priemonés,
siiloma ateityje numatyti finansavimg i§ valstybés
biudZeto 1é¥y priklausomy nuo psichoaktyviujy
medZiagy asmeny reintegracijos pilotiniam projektui
igyvendinti  (parengti reintegracijos paslaugy
teikimo modelj ar paketa ir jj ibandyti praktikoje ne
trumpiau nei 3 metus), véliau praktiniais jrodymais
gristg reintegracijos paslaugy teikimo modelj taikyti
3alyje. Pilotinio projekto jgyvendinimg sifiloma
pavesti NTAKD.*

nurodytos paslaugos, kurios jsigalios 2019 ir 2020 m. AtsiZvelgiant j tai,
sitiloma priemonés ,,Parengti kompleksinés pagalbos nuo psichoaktyviuyjy
medZiagy priklausomiems asmenims ir ju 3eimos nariams paslaugy
savivaldybése turinio ir jgyvendinimo vertinima“ jgyvendinimg numatyti
2021 metais.

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje néra aiskiai apibré¥ta socialinés
rizikos asmenims, priklausomiems nuo psichoaktyviyjy medZiagy,
reintegracijos vykdymo ir finansavimo tvarka, pagalbos metodai ir
priemonés, sifiloma priemonés ,Jvertinti reintegracijos paslaugy
finansavimo modelio 3alyje, skirto socialinés rizikos asmenims,
priklausomiems nuo psichoaktyviyjy medZiagy, sékmingai baigusiems
psichologinés socialinés reabilitacijos programas, parengimo poreikj“
jgyvendinima numatyti 2020 metais.

PaZymétina, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
pasilytos jgyventi TVP 3 priede nurodytos priemonés 2.1.12 ir 2.1.13
atitinka Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuose apibréZtus
veiklos tikslus ir funkcijas, kuriose nurodyta, kad Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija:

- formuoja socialinés integracijos politikg, organizuoja, koordinuoja ir
kontroliuoja jos jgyvendinima;

- koordinuoja asmeny, sergandiy priklausomybés nuo psichotropiniy
medZiagy ligomis, nuteistujy ir asmeny, paleisty i% laisvés atémimo viety,
taip pat kity socialiniy grupiy socialinés integracijos procesa;

- analizuoja ir vertina socialiniy paslangy biikle falyje ir teikia pasitlymus
savivaldybéms dél socialiniy paslaugy planavimo, organizavimo;

- teikia savivaldybiy institucijoms metoding parama vaiko ir jaunimo teisiy
apsaugos, socialiniy i8moky ir kompensacijy skai¢iavimo ir mokeéjimo,
socialinés paramos mokiniams teikimo, socialiniy paslaugy organizavimo
ir teikimo uZtikrinimo klausimais.

Teisekiiros ir teisinin vertinimo
skyraus vedeja
Rita Cicénieng
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